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CLIENTELISMO E PATRONAGEM: REDES DE INFLUENCIA MEDINDO
FORCAS ATRAVES DA JUSTICA
Gabriel Nicolau Oliveira (PIBIC/CNPq — UFSJ)
Ivan de Andrade Vellasco (Orientador — DECIS)

Introducao

Este trabalho € resultado de um projeto de iniciacdo cientifica que propunha estudar o
clientelismo e o estado no século XIX e investigar a acdo das redes clientelistas e sua atuagao no
espaco publico'. Buscando compreender a complexa relagdo entre o Estado e a ordem privada no
periodo, procuramos analisar processos criminais da primeira metade do oitocentos para um
melhor entendimento de como os poderes privados atuavam no espago publico. Qual seria a
forma de mobilizacao dessas redes clientelistas que buscavam se impor sobre o poder do Estado
que almejava estender seu dominio sobre a populacdo? Dominio esse que foi singularmente
precoce na provincia mineira, por causa da atividade mineradora que exigia uma grande
fiscalizacao por parte da coroa. Nos interessava a reacao da elite social e econdmica que precisou
enfrentar os poderes da justica e como essa elite encarou a “intromissao” do poder do Estado na
resolucdo de suas pelejas. Como propunha o projeto inicial, tratava-se de pesquisar como “as
redes clientelistas, baseadas nas relacdes familiares e de compadrio, agiam na esfera publica e se
os “valores patriarcais”, pensados por Freyre, conseguiam atuar na esfera publica com a mesma
eficdcia com que agiam na esfera privada?”

A indistin¢do entre o espago publico € o dominio privado em diferentes momentos da
vida brasileira foi e continua sendo alvo de diversas pesquisas e andlises que buscam explicar o
como e o porqué dessa relacdo. Sérgio Buarque de Holanda apontou o fendmeno, em nossa
histéria, da “invasdo do publico pelo privado, do estado pela familia”.> Explicou o quanto pesou
a nossa heranca portuguesa e formacao social especifica que seriam as bases da cultura patriarcal.

“O homem cordial”, formado nos moldes dessa estrutura familiar patriarcal, carregaria o peso das

" O projeto denominado “Clientelismo e Estado no Oitocentos: uma investigacio sobre as redes clientelistas e sua
atuacdo no espago publico” é coordenado pelo Prof. Ivan de Andrade Vellasco. Integro a equipe como bolsista do
PIBIC/CNPq.

2 Vellasco, Ivan de A. “Clientelismo e Estado no Oitocentos: uma investigagdo sobre as redes clientelistas e sua
atuacdo no espago publico”. Projeto pesquisa PIBIC/CNPq 2005.

3 «Q resultado era predominarem, em toda a vida social, sentimentos proprios a comunidade doméstica, naturalmente
particularista e antipolitica, uma invasdo do publico pelo privado, do Estado pela familia”. (BUARQUE DE
HOLANDA, 1963; pag. 82).



“relagdes de simpatia” que dificultariam a incorporacdo de normas abstratas, essenciais na
formacdo de um Estado que, para ser moderno, necessitaria firmar o dominio da l6gica impessoal
da burocracia nas instituicdes. Segundo esse autor, o “homem cordial” encontrava grande
dificuldade em aceitar as relacdes impessoais, caracteristicas de um Estado burocratizado,
procurando reduzi-las ao padrao pessoal e afetivo que regia todas suas relagdes sociais.

Buarque de Holanda emprega os conceitos de patrimonialismo e burocracia, usados por
Max Weber, a fim de dar fundamento sociolégico a caracterizagdo do “homem cordial”. Para ele,
a cordialidade do homem brasileiro ndao pressupunha “bondade”, mas principalmente o
predominio da logica da esfera afetiva sobre a esfera racional. Portanto, esse homem seria
visceralmente inadequado as relacdes impessoais que decorrem da posicdo e da funcdo do
individuo no estado moderno. O autor aponta ainda, ao longo de nossa histéria, o predominio
constante das vontades particulares que encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e
pouco acessiveis a uma ordenacao impessoal.4

Outra vertente situou o problema na nossa estrutura social “feudalizada”, marcada por um
Estado fraco frente aos potentados rurais e seus poderes locais absolutos e, portanto, controlado
pela classe economicamente dominante. Essa interpretagdo tem destaque na obra de Oliveira
Viana®. Esse autor deixa isso claro em Populacées Meridionais quando ressalta o principal papel
do Estado Imperial como controlador da prepoténcia dos potentados. O Estado se construiria de
cima para baixo e a ele caberia desenvolver o sentido da autoridade publica. José Murilo de
Carvalho ao analisar esta obra mostrou seus pontos centrais que apesar da mesticagem racial, o
Brasil tinha futuro; apesar do espirito de cla, ndo estivamos condenados ao comunitarismo e s6 o
Estado, fruto e sustentdculo do comunitarismo, nos poderia livrar dessa falha civica. Nas palavras
de José Murilo de Carvalho, Oliveira Viana “acabou vendo suas teses sobre o papel do Estado
vitoriosas com a Revolucao de 30 e, sobretudo, com a implantacao do Estado Novo, regime a que

prestou sua colaborac¢do no Ministério do Trabalho”.°

* “Dentre esses circulos, foi sem divida o da familia aquele que se exprimiu com mais for¢a e desenvoltura em nossa
sociedade”. Pagina 146 Para Buarque de Holanda a auséncia de burocratizagdo e o predominio das vontades
particulares foram mais presentes no Brasil criando um funcionalismo patrimonial. Dentro desse funcionalismo
patrimonial foi o circulo da familia aquele que se exprimiu com mais forca e desenvoltura em nossa sociedade.

> VIANA, Oliveira. Populagoes Meridionais do Brasil. Belo Horizonte: Itatiaia, 1987.

6 SANTIAGO, Silviano. Interpretes do Brasil: v. 1 - O abolicionismo / Joaquim Nabuco; Os sertdes / Euclides da
Cunha; A América Latina / Manuel Bonfim; Populagdo meridional do Brasil/ Oliveira Viana; Vida e morte do
bandeirante / Alcantara Machado. 2 ed. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2002.



O que pretendemos analisar, dentro do recorte temporal que engloba a primeira metade
do século XIX, € a penetracao da légica clientelista, a partir da acdo do patriarcado rural sobre as
instituicdes do Estado’ que observavam uma expansio durante o periodo, principalmente no que
tange ao aparato de justi¢a. Para tanto, utilizamo-nos da documentagdo judicidria da Comarca do
Rio das Mortes, cuja cabeca era a vila de Sdo Jodao Del Rei. Entre as perguntas que tentamos
responder destacamos: como procediam as familias da elite econdmica quando precisavam
recorrer a justica? Até que ponto esses circulos seriam fechados e resistentes a ordem publica e a

acdo da burocracia do estado? Até onde essas redes clientelistas influiriam?
O clientelismo na historiografia

Mas antes de prosseguir se faz necessdrio um esclarecimento sobre o conceito de
clientelismo utilizado em tantas vertentes da histéria politica, seja no periodo colonial, no
Império ou na Repl’lblical.8 Esse esclarecimento € necessdrio pela longa extensdo temporal na qual
este conceito € utilizado e as inevitdveis mudangas que ele sofreu. José Murilo de Carvalho
aponta a inconsisténcia e imprecisdao na utilizacdo do conceito de clientelismo, usado de
“maneira frouxa” e, freqiientemente, confundido com os conceitos de mandonismo e o
coronelismo. O clientelismo € um fendmeno que atravessa toda historia politica do pais, assim
como o mandonismo, porém, ele se caracteriza por envolver as duas partes da relacdo na forma
de trocas de beneficios, sobretudo politicos. O mandonismo ja seria um fendmeno unilateral que
privilegiava somente os manddes que se realizavam como verdadeiras autoridades locais com

amplos poderes.9

7 “A partir da segunda metade do século XIX, ainda que se assistisse no Brasil a uma crescente urbanizacio e
expansdo das tarefas administrativas do Estado, o perfil das novas classes urbanas permaneceu influenciado pelo
patriarcado rural, e a prépria expansdo das fun¢des do Estado seguiu a 16gica clientelista imposta a partir do mundo
rural. O patriarcado rural estabelecera, assim, um tipo de dominio que transpunha para o mundo piblico padrdes de
relacionamento tipicamente privados, baseados em lagos afetivos e relacdes pessoais e avessos a qualquer tipo de
abstracdo por meio de normas racionais e impessoais”. (ESTEVES, Paulo Luiz Moreaux Lavigne. Cordialidade e
Sfamilismo amoral: os dilemas da modernizacdo. Revista Brasileira de ciéncias sociais; 1998; pagina 02).

¥ “De algum modo, como o mandonismo, o clientelismo perpassa toda a historia politica do pais”. CARVALHO,
Jose Murilo de. Mandonismo, coronelismo e clientelismo: uma discussdo conceitual 1997 pagina 3.

% “Clientelismo assemelha-se, na amplitude de seu uso, ao conceito de mandonismo. Ele é o mandonismo visto do
ponto de vista bilateral. Seu contetido também varia ao longo do tempo, de acordo com os recursos controlados pelos
atores politicos, em nosso caso pelos manddes e pelo governo”. IBDEM



O coronelismo também ¢é confundido com o clientelismo porque “envolve relacdes de
troca de natureza clientelistica”.'® Ou melhor, o coronelismo correspondeu a um recorte temporal
do clientelismo que foi de 1889 até 1930, durante a Primeira Republica. Os coronéis dominavam
a politica municipal e o Estado ndo preocupado com a ordem administrativa dos municipios se
agarrava na ordem eleitoral e assim se perpetuavam os poderes locais e regionais. A politica dos
coronéis consistia precisamente nessa reciprocidade: carta-branca, no municipio, ao chefe local
em troca do seu apoio eleitoral aos candidatos apoiados pelo governo do Estado. De acordo com
esse autor, o “clientelismo apresenta uma curva ascendente com oscilacdes e uma virada para
baixo nos dltimos anos”.'' Por causa de algumas peculiaridades em comum estes conceitos nao
devem ser de maneira alguma confundidos. Quanto ao clientelismo, José Murilo de Carvalho
enxerga entre o Estado e o senhoriato rural uma relacdo de patronagem vendo a ordem publica
como patrdao. Ou seja, o Estado precisa de seu empregado (o senhoriato rural) para funcionar,
porém € ele o patrdo (o Estado) quem da as ordens e possui o dominio do jogo.12

Idéia bem distinta € a de Richard Graham, que acredita que o Estado imperial dependia
dos lideres locais. Para Graham, o “clientelismo significava tanto o preenchimento de cargos
governamentais quanto a protecdo de pessoas humildes, mesmo os trabalhadores agricolas sem
terra”."> O autor chama a atencdo para o papel dos potentados locais na propria constru¢do do
Estado centralizado e na sustentacdo da monarquia. Longe de terem sido politicamente destruidos
pelo governo central, os chefes locais teriam se aliado a ele, com beneficios reciprocos: o
governo ganhava sustentagdo nas ‘“bases’” rurais enquanto os senhores territoriais legitimavam
seu dominio politico localmente. Para Graham n@o existiu oposicdo entre a ordem privada e a
ordem institucional sendo ambas complementares na perpetuacdo do poder das elites. A pesquisa
de Graham possui diversos méritos, pois, restringindo-se ao assunto do clientelismo e politica no
Brasil no século XIX, realiza uma extensa pesquisa procurando esclarecer este fenomeno de
longa duracdo. Porém ele se conforma em analisar fontes que s@o evidentemente direcionadas

para um determinado fim clientelista. O clientelismo e a politica vdo muito além de eleicdes,

'Y IBDEM.

' IBDEM; pagina 04.

12 “No caso do clientelismo politico, tanto no de representagdo como no de controle, ou burocrdtico, para usar
distingdo feita por Clapham (1982), o Estado é a parte mais poderosa. E ele quem distribui beneficios piiblicos em
troca de votos ou de qualquer outro tipo de apoio de que necessite. O senhoriato rural seria a clientela do Estado.
Nao é certamente esta a visdo de Graham sobre a relacdo de poderes. Seria mais l6gico para ele considerar o Estado
como clientela do senhoriato. Mas ndo ha nada em seu texto justificando essa reviravolta no conceito de
clientelismo”. IBDEM; pagina 10.

" GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. UFRJ ed. Rio de Janeiro: 1997. Pagina 16.



indicacdes e nomeagdes para determinados cargos no governo. Essas indicagdes e nomeagdes
seriam a ponta de um iceberg que tem como base toda uma trama de relagdes sociais que unidos
num conjunto também formam uma enorme rede clientelista complexa e plural.

Ao analisar as redes clientelares, Hespanha e Xavier, afirmam que o clientelismo se
inseria no proprio universo mental do Antigo Regime, criando cadeias de gratiddo inextinguiveis,
e, somente mais tarde foi tomando esse cardter de ilegitimidade que lhe € atribuido atualmente'.

Como afirmamos acima, nosso interesse ¢ investigar a acao das redes clientelistas e sua
atuacao no espaco publico na primeira metade do Oitocentos, buscando compreender a complexa
relacdo entre o Estado e a ordem privada no periodo. Como se davam essas disputas entre grupos
privados para interferir no espaco publico? Buscamos responder essa questdo analisando fontes
judicidrias, como processos criminais e inventdrios, € também consultando a documentacgao ja

indexada em bases de dados como os registros de batismos, casamentos e as listas nominativas.

Os passos da pesquisa

Consultando o banco de dados de processos criminais do acervo do Arquivo do Museu
Regional de Sao Jodo del ReilS, selecionamos, entre os 1072 processos criminais existentes, um
conjunto de documentos que se encaixavam em nosso objetivo e recorte temporal, a primeira
metade do Oitocentos'®. Nesse banco, apenas um conjunto de 173 processos obedecia ao recorte
cronolégico do presente estudo. Dentro desse conjunto da primeira metade do século XIX,

analisando a ocupacgdo dos ofendidos, destaca-se uma maior “utilizacdo” da justica por pessoas

' “Estas ordens normativas eram estruturantes dos modos de ver, pensar e agir, e nenhuma delas se superiorizava.
Ao invés, constituiam o universo mental que condicionava as representagdes e praticas sociais. Razdo pela qual
relagdes de natureza meramente institucional ou juridica tinham tendéncia para se misturarem e coexistirem com
outras relagdes paralelas (que no nosso imagindrio ganhariam inevitavelmente um tom esptrio e ilegitimo), que se
assumiam como tdo ou mais importantes do que as primeiras, e se baseavam em critérios de amizade, parentesco,
fidelidade, honra, servico. De facto, relagcdes que obedeciam a uma légica clientelar, como a obrigatoriedade de
conceder mercés aos <<mais amigos>>, eram situacdes sociais quotidianas e corporizavam a natureza mesma das
estruturas sociais, sendo, portanto, vistas como a <<norma>>". XAVIER, Angela Barreto e HESPANHA, Ant6nio
Manuel. As Redes Clientelares; in A Arquitectura dos Poderes. Pdgina 339

> O banco de dados “Justica e criminalidade na Comarca do Rio das Mortes” estd disponivel na pagina
www.acervos.ufsj.edu.br.

1«0 periodo histérico que serd enfocado é a primeira metade do século XIX, mais precisamente, de 1808, ano da
transferéncia das cortes portuguesas, a 1850, quando o aparato do Estado imperial jd se encontra exercendo o
monopdlio da jurisdicdo e da dominagdo legitima. Esta trajetdria define a construg¢do do Estado-nagdo, passando pelo
processo de independéncia e montagem das instituicdes que viabilizaram o exercicio de poder politico...”
VELLASCO, Ivan de Andrade. Clientelismo e Estado no oitocentos: uma investigacdo sobre as redes clientelistas e
sua atuagdo no espago piiblico. Projeto PIBIC/CNPq, UFSJ; 2005 pégina 5.



ligadas a elite desta sociedade. Sdo 23 ofendidos que exerciam ocupagdes ligadas a elite, 4
ofendidos que exerciam ocupagdes ligadas a camada média, 2 dos ofendidos sdo livres pobres e
139 ndo constavam de especificagdes designando as suas ocupacdes'’. A ampla maioria dos
crimes desse recorte sao ligados a violéncia (agressoes, ferimentos e assassinatos). Analisaremos
a diante, um processo crime sobre ferimentos ocasionados por uma briga entre escravos.

Um outro grande grupo foi o de crimes de responsabilidade'®. Nesse grupo de crimes
destaca-se principalmente a presenca de membros da elite. Isso acontece pela natureza dos
crimes que envolvem deveres juridicos. Esses deveres juridicos sempre estavam ligados a
pessoas da elite como tabelides, subdelegados e juizes ou no maximo carcereiros ja nas camadas
médias. Nos crimes de responsabilidade foram 8 réus que exerciam ocupacdes ligadas a elite e 3
réus das camadas médias.

Nesse banco de dados estao descritos alguns pontos importantes dos processos criminais
como o seu cddigo de localizacdo dentro do acervo, o denunciante, os nomes dos réus, dos
ofendidos, a ocupacdo que eles desempenhavam e a sua cor, a data e local dos crimes, um
resumo sobre o crime, se houve sentenga e apelacdo, entre outros. Visualizando esses dados foi
possivel pré-selecionar vinte e dois processos a fim de conhecé-los melhor. Depois de ler a
integra desses documentos e identificar todas as testemunhas com seus depoimentos e
autoridades envolvidas nos processos selecionados, passamos a cruzar informagdes, procurando
pelos nomes nas bases de dados dos registros de batismo e casamento da Matriz de Nossa
Senhora do Pilar de Sdo Jodo del Rei, que possuem registros de 1729 a 1860".

As listas nominativas de 1831/32 também foram utilizadas com o objetivo de localiza¢do
social dos que figuravam nos processoszo. Quando qualquer nome dos processos criminais
selecionados era encontrado em alguma parte dessas fontes historicas, era transportado para uma

planilha que registrava as relacdes entre os diferentes personagens dos processos. Depois de

' Para classificar as ocupagdes utilizei um demonstrativo das ocupagdes classificadas por estrato social feito por
Ivan de Andrade Vellasco em “O labirinto das ocupagoes”.

'8 “Em sentido geral, pois, responsabilidade exprime a obrigacdo de responder por alguma coisa. Quer significar,
assim, a obrigacdo de satisfazer ou executar o ato juridico, que se tenha convencionado, ou a obrigacdo de
satisfazer a prestacdo ou de cumprir o fato atribuidos ou imputados a pessoa por determinagdo legal. A
responsabilidade, portanto, em ampla significag¢do, revela o dever juridico, em que se coloca a pessoa, seja em
virtude de contrato, seja em face de fato ou omissdo , que lhe seja imputado, para satisfazer a prestacdo
convencionada ou para suportar as sangdes legais, que lhe sdo impostas”. SILVA, De Placido e. Vocabuldrio
Juridico. 11? edi¢do. Rio de Janeiro, Forense, 1991. 4v.

"% Essas bases de dados foram construidas pela Prof®. Silvia Maria Jardim Briigger.

% Banco de dados construido por pesquisadores do CEDEPLAR/UFMG coordenados pela Prof. Clotilde Paiva.



pesquisar todos os nomes dos processos foi possivel realizar cruzamentos a fim de encontrar
relagdes de parentesco, compadrio ou de ocupacdo entre eles. Para localiza¢do geografica e social
utilizamos as listas nominativas, procedendo da mesma forma.?' Entre os processos esmiucados
nos ativemos, para um estudo de caso detalhado, a um longo documento que é exemplar na
formacdo dessas redes de influéncia. Redes que eram mobilizadas tanto para cima, atingindo os
poderosos da vila como para baixo, mobilizando livres forros e agregados. Esse primeiro caso se
passa na época colonial onde os poderes particulares eram apoiados pela coroa como forma de
manter a ordem em um territério continental. Depois passaremos a outro estudo de caso que se
passa no Brasil independente em uma fase de criacdo de cddigo criminal envolvendo disputas

entre a elite para ocupar os novos cargos que foram criados.

O caso do Tenente Caetano Alves de Magalhaes

Caetano foi batizado na Matriz de Nossa Senhora do Pilar no dia cinco de fevereiro de
1783 e seus pais eram o entdo tenente Jose Alves Magalhdes e Maria Josefa Magalhaes, filha de
Bento Pinto Magalhaes. Esse seu avd materno era um portugués que integrava a elite econdmica
e politica sanjoanense em meados do século XVIII. Além dos cargos politicos ele também
desempenhou importantes cargos em irmandades e ordens terceiras da vila*?. Voltando a seu neto
Caetano, o periodo de sua vida que mais nos interessa em nosso estudo de caso € entre seus 45 e
50 anos, no final da década de 20 até meados da década de 1830.

Nessa época o aparelho judicidrio passava por profundas reformas que buscavam
descentralizar os poderes acumulados na estrutura judicidria existente, nas figuras do Juiz
Ouvidor e Juiz de Fora operando uma expansio do acesso a justi¢a local. Para tanto € instituido
em 1827 o cargo eletivo de juiz de paz, que competiria diretamente as elites locais. Voltaremos
nesse assunto adiante.

As redes clientelistas sdo anteriores as expressOoes de natureza politica e tem na

historiografia portuguesa uma discussdo ja consagrada. Nesse ambito mondrquico e escravista,

2! «As listas neste ponto podem sugerir os caminhos a serem efetivamente provados com o estudo vertical de
inventdrios, por exemplo. Ndo obstante, a sugestdo de caminhos, e a reunido de algumas evidéncias de conjunto, ja
se constitui em algo extremamente precioso ao pesquisador interessado no estudo dessas redes clientelares”.
CUNHA, Alexandre Mendes e GODOY, Marcelo Magalhdes. Redes clientelares e as listas nominativas de 1831/32
para a provincia de Minas Gerais: reflexdes conceituais e metodoldgicas. ABEP 2004

2 CINTRA, Sebastido de Oliveira. Efemérides de Sdo Jodo del-Rei. Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1982;
Segunda edi¢do, pagina 133.



com demarcagdes hierarquicas bem definidas, a insercdo nessas redes poderia sinalizar uma das
poucas formas de ascensdo social. Elas moviam as relacdes sociais da populagdo criando uma
forte relacdo de troca de favores, que de certa forma regiam a sociedade.”® O periodo que nos
deteremos representa um momento privilegiado para esse estudo, pois desde a vinda da Coroa
para o Brasil que uma série de mudangas nas leis obrigou os potentados locais a se acostumarem
com uma presenc¢a mais efetiva de representantes do rei. Essa presenca se traduzia em uma ampla
centralizacdo dos poderes na figura do rei agora mais proximo e consequentemente atuante. Essa
centralizacdo excessiva incitou as elites locais a lutarem por uma maior distribui¢do dos poderes
traduzidos na ocupacdo de cargos de destaque juridico e politico.

Portanto, as primeiras décadas do século XIX encerram um momento de profundas
mudancas entre medidas descentralizadoras e centralizadoras e esse quadro nebuloso ajudava a
alimentar a disputa pelo poder. Com a chegada da familia real uma mudanca de grande
importancia foi que num processo judicial, quando se discordava da sentenca do juiz, o recurso
em ultima instancia passava a ser com os desembargadores no Rio de Janeiro € ndo mais em
Lisboa, tornando as apelacdes mais dgeis. Com a independéncia e a nossa primeira Constitui¢ao,
aumenta a pressao pela descentralizagc@o e outro fato importante nesse processo que buscava uma
maior presenca dos poderes de Estado foi a criacdo do cargo de Juiz de Paz**. Ele foi criado pela
lei de 15 de outubro de 1827 e era eletivo, acumulando poderes administrativos, policiais e
judiciais. Esses poderes eram até entdo desempenhados por diferentes autoridades como os juizes
ordindrios ou os de vintena ou mesmo reservados aos juizes letrados®. A ocupacdo desse cargo
foi alvo de disputas entre liderancgas e provocou a mobilizagdo das redes de poder e influéncia
locais, como ocorreu na vila de Sao Jodo del-Rei. E o que serd demonstrado adiante.

Pesquisando no banco de dados citado acima consultei os 173 processos criminais que se
encontravam dentro de nosso recorte temporal. Privilegiei processos criminais que envolviam
disputas entre pessoas da elite, com patentes militares ou ocupacao de cargos da coroa, capazes

de mobilizar vérias pessoas em torno de seus objetivos. E entdo fui inevitavelmente afunilando

2 Egsa relacdo de troca de favores alimentava a “economia do dom” estudada por XAVIER, Angela Barreto;
HESPANHA, Anténio Manuel. “Redes Clientelares” in: Anténio Manuel HESPANHA (coord.), Histéria de
Portugal — vol.4, Lisboa, Editorial Estampa, 1993b.

*Ivan de Andrade Vellasco trata da criacio do cargo de juiz de paz e administragdo da justica no século XIX no
livro As seducdes da ordem: violéncia, criminalidade e administracdo da justica — Minas Gerais, século 19. Bauru,
EDUSC/ANPOCS, 2002.

* Idem, pagina 100.



meu campo de pesquisa e por isso tento aqui justificar minha abordagem sucinta desse longo
periodo ja citado.

Durante ao periodo regencial o aparelho de justica precisava mostrar-se presente e
atravessava mudancas resultantes dos debates acirrados que marcaram a década. Em seu trabalho
sobre a administracdo da justica privilegiando a Comarca do Rio das Mortes durante o século

XIX, Ivan Vellasco nos aponta a importancia dessas mudancas:

“O experimento liberal nos anos 30, ao realizar a descentralizacdo da maquina
judicidria, tornando-a uma estrutura baseada no poder local, representou um
corte no processo de centralizacdo da justica, que se iniciara, embora ainda
timidamente e em condicdes outras, j4 em 1808. Ao eliminar os representantes
do poder imperial, dltimos resquicios da estrutura administrativa colonial,
rompendo, na prética, os lacos que permitiam ao Estado controlar em certa
medida a administracdo da justica, a nova organizacdo desenhada em 1832
jogou a sorte de sua viabilidade na capacidade, duvidosa e variante, do
autogoverno local.” %

Selecionando um processo em que o autor e o réu possuiam patente militar ou ocupagdao
importante passava-se para a analise dos nomes envolvidos nos processos. Dessa forma com uma
média de trinta nomes por processo comecei a pesquisa-los nas bases de dados de batismos e
casamentos no intuito de identificar lacos familiares, construidos antes ou mesmo depois dos
processos criminais onde estdo envolvidos. Essas bases de dados foram construidas pela
professora Silvia Briigger”’. Ainda utilizamos as listas nominativas de 1831/1832 para
localizagao geogréfica e social dos personagens, buscando descobrir lacos entre agregados ou
mesmo vizinhanca. Com os livros de querela e rol dos culpados tentamos tracar um perfil dos
envolvidos. Para obter informagdes acerca dos pesquisados utilizou-se o livro “Efemérides de
Sao Jodo del-Rei” de Sebastido Cintra. Come¢amos adotando esse procedimento na andlise de
cinco processos criminais que pareciam ser promissores. Nesses casos foram transcritos alguns
trechos importantes dos processos, como as sentencgas, apelacdes e partes importantes dos

depoimentos das testemunhas.

* Idem, pagina 145.

7 Com a ajuda dessas bases a professora do departamento de ciéncias sociais da UFSJ Silvia Briigger analisa a
presenca do patriarcalismo em Minas. BRUGGER, Silvia Maria Jardim. Minas Patriarcal - familia e sociedade:
(Sdo Jodo del Rei, séculos XVIII e XIX). s.1: s.n, 2002.



Um dos crimes pesquisados foi um atentado contra propriedade e danos que ocorreu no
dia 20 de fevereiro de 1832. Era madrugada, pouco mais ou menos que trés horas, quando o
Capitao Carlos Eugénio de Souza Ferraz comecou a bater na porta de vizinhos insistentemente
pedindo ajuda, pois sua chdcara estava sendo arrombada. Ele s6 fica sabendo do delito porque
um de seus escravos que 14 estava conseguiu fugir para avisd-lo. Essa chdcara ficava distante
meia légoa da vila e ele precisava de testemunhas que comprovassem a invasdo e algum possivel
furto. O Capitdo Carlos, autor do processo, acusava o réu Bernardo José de Souza Ferraz, seu
inimigo e irmao. O autor disse que o réu estava acompanhado por algumas pessoas. Ele acusava
o irmdo de arrombamento e ainda relatava o medo de ser furtado ou mesmo assassinado por esse
inimigo consangiiineo.

Na primeira parte do processo foram inquiridas 3 testemunhas. Foram aquelas acordadas
de madrugada pelo autor, sendo que dois eram irmaos. Os depoimentos sdo semelhantes e dizem
que o réu estava acompanhado de um pajé, no patio e alegava estar buscando um escravo seu que
se encontrava naquela chicara. Uma das testemunhas fala que Bernardo estava acompanhado por
pessoas sem especificar a quantidade exata. Um carpinteiro e um ferreiro foram chamados para
servirem de peritos no processo e confirmam o arrombamento. O processo criminal foi aberto
pelo Juizado de Paz e era o suplente Caetano Alves Magalhdes que exercia o cargo de juiz por
impossibilidade do titular. Esse processo chegou ao juri, mas este ndo achou matéria para
acusacdo encerrando-se 0 processo.

A briga dos irmaos Souza Ferraz continua entre querelas e acusagdes mutuas, porém ao
cruzar os nomes do dito processo ndo foram as ligagdes do autor nem do réu que se destacaram.
O Juiz de Paz suplente Caetano Alves Magalhaes foi quem mais me chamou a atencdo. Ao cruzar
o nome de Caetano nas bases citadas acima me impressionei com a quantidade de vezes que seu
nome apareceu. Seu nome € o que mais aparece como denunciante, revelando sua facilidade em

acionar a justi¢a, como se vé€ na tabela 01:



TABELA 1

Localizacdo Documento Denunciante Crime Inicio Sentenga  réu 1_Nome ofendido
Libelo Caetano Alves  Tentativa de Caetano Alves
PC 76-08 crime Magalhaes assassinato 02/12/1828 Absolvido José Neri Magalhaes
Tentativa de
Caetano Alves  baixa na Francisco Joaquim de Caetano Alves
PC 74-08 Notificagdo Magalhies culpa 24/11/1835 Aratjo Silva Magalhaes
Processo Caetano Alves Caetano Alves
PC 77-15 crime Magalhaes Injuria 28/04/1833 Absolvido Antdnio Maria Jourdon =~ Magalhaes

Além das trés vezes que ele aparece denunciando algum crime, ele também foi denunciado, e
ainda aparece no livro de querelas. Ao estudar sua presenca na documentacao, verifiquei tratar-se
de um personagem significativo para a pesquisa, ja que trabalhos historiogréficos ja o destacaram
e analisaram suas atuacdes no terreno juridico e na arena politica.

Aos 3 dias do més de agosto de 1832, Caetano se recusava a entregar o cargo de Juiz de
Paz ao titular que havia se afastado por motivo de moléstia e pretendia retornar agora que estava
melhor. Ele usou armas do juizado para manter-se neste cargo e sé conseguiu sustentar este
enfrentamento por causa da influéncia de seus familiares que ocupando posi¢des importantes na
administracdo local o apoiaram, inclusive mandando uma carta ao presidente da provincia. Sem o
apoio de sua familia provavelmente ele nem se elegeria juiz de paz suplente. Esse € um processo
criminal que o Tenente Caetano Alves Magalhaes aparece como denunciado, ou réu.

Existe um ponto que deve ser valorizado nesse processo. Quem denunciou Caetano como
chefe da sedicao foi Bernardo José de Souza Ferraz, o mesmo que foi acusado por seu irmdo o
Capitdo Carlos de arrombamento e danos no Juizado de Paz chefiado por Caetano. A professora
Silvia Briigger ressalta como foram importantes as ligacdes familiares de nosso denunciado
retomando a importancia de seu avd materno Bento Pinto Malgalha?les28 e de seu irmado Luis Alves
Magalhdes que apadrinhou nada menos que 87 pessoas € era seu compadre. Outro irmao de
Caetano que merece ser citado € Estevao Alves de Magalhaes. De acordo com o livro Efemérides

de Sdo Jodo del-Rei de Sebastido Cintra, Estevao exercia a profissdo de farmacéutico e fundou

*® Briigger, Silvia. Escolhas de padrinhos e Relagdes de Poder: uma analise do compadrio em Sdo Jodo Del Rei
(1736-1850)
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uma das primeiras tipografias particulares da Corte”. Batista Caetano de Almeida, grande chefe
politico da regido, era tio de Caetano Alves Magalhdes que ainda era parente do presidente e
mais dois vereadores na camara de S3o Jodo del-Rei. Seu irmdo Manuel era delegado e o
acompanhou durante a sedi¢do de acordo com o depoimento de testemunhas.

Partindo para outro processo em que Caetano aparece como denunciante, essas ligagdes
familiares ndo impedem um desentendimento entre primos. Caetano denunciou Francisco
Joaquim de Aradjo Pereira, seu primo, por agressdo e tentativa de assassinato contra a sua
pessoa. Trata-se de um documento interessante por narrar o enfrentamento entre os liberais de
um lado e os declaradamente anti-liberais de outro. Francisco Joaquim se apoiou na presenga de
seu compadre, Capitdo Jose Maximiano Batista, cavaleiro da ordem de cristo e respeitdvel
negociante da vila durante a “bulha”. Entre acusacdes de ambas as partes e apelacdo ao Tribunal
de Relacdo o processo se arrasta por mais de 15 anos. Esse € um possivel caminho que as
pesquisas devem seguir. Reconhecer as partes envolvidas na disputa pelo poder na Vila de Sao
Jodo del-Rei na primeira metade do século XIX, aproveitando esse rico processo que conta com
35 depoimentos de testemunhas.

No final do més de abril de 1833, Caetano Alves de Magalhdes, que ja ndo dispunha do
cargo de juiz de paz, acionou novamente esse juizado para reclamar de injurias feitas por
Antonio Maria Jourdan, redator no jornal de José Maximiano Batista. De acordo com a nota do
jornal, Caetano Alves de Magalhdes era “sedutor de cativos”, ‘“‘corrupto”, “perverso” e
“perturbador da tranqiiilidade publica” entre outros. No depoimento das testemunhas encontrei
uma coincidéncia que certamente ndo foi ocasional. Entre as 4 testemunhas do processo, dois se
declararam solicitadores de causas, e um terceiro advogado. A outra testemunha era o Alferes
Francisco Jose Sales que trabalhava no periédico Astro de Minas. Esse alferes protegeu o tenente
Caetano na tentativa deste de permanecer no juizado de paz em agosto de 1832 e usou o imdvel
do Astro de Minas para reunir pessoas favordveis a este fim, sendo por este motivo um dos réus
do processo de sedi¢do que terminou com a prisdo de apenas um dos mais de trinta sediciosos.

Em seu depoimento Francisco José Sales quando perguntado sobre os costumes disse ser parente

¥ “Lutou pela reforma do sistema penitenciario brasileiro. Exerceu em 1833 a vereanca na cidade do Rio de Janeiro,
cujo a Camara designou-o para o cargo de provedor da saide e para a administracdo das obras de construg@o dos cais
da praia dos mineiros. Era titular (secdo de farmdicia) da Academia Imperial de Medicina. Possuia Carta de
aprovacdo Régia de Arte Farmacéutica. Faleceu na ilha de Paquetd, Rio de Janeiro, a 25/12/1846.” CINTRA,
Sebastido de Oliveira. Efemérides de Sao Jodo del-Rei. Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1982; vol II, p 533.
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em segundo grau do autor por afinidade e ndo era afeicoado do réu por esse também ja ter lhe
caluniado em seu jornal. Era a disputa entre periddicos liberais e regressistas.

O Astro de Minas n° 720 de julho de 1832 denunciava que na nova vila de Lavras do
Funil a apuragdo dos votos elegeu dois cunhados que de acordo com a lei de 1 de outubro de
1828 no artigo 25 ndo poderiam assumir juntos. Na lista de eleitos ja se colocava um suplente
para ocupar o lugar que deveria ser cedido por um dos cunhados. E o mesmo Astro de Minas que
apoiou Caetano Alves Magalhdes e seu bando a continuar no juizado de paz de uma vila com
varios parentes dividindo o poder.

Retornando no processo criminal de sedicao, logo no fim do més de agosto, o tnico réu
condenado e preso, Joaquim Barroso Pereira, voltou na justica para pedir livramento da prisao
através de seu procurador Dezidério Antonio de Jesus Silva. Esse procurador ¢ um dos
solicitadores de causa que deu depoimento favordvel a Caetano no processo de injurias movido
contra Antonio Maria Jourdan.

E essa rede de influéncia que tento ressaltar aqui, como Caetano Alves tinha grande
facilidade em mobilizar solicitadores de causas e advogados. Foi o que pude perceber nesse
processo de livramento crime movido pelo réu contra o autor do processo crime de sedicdo. Em
um trecho do processo, Bernardo de Souza Ferraz denuncia a dificuldade em se arranjar algum

advogado com disposi¢do de enfrentar Caetano Alves Magalhdes na vila de Sdo Jodo del-Rei:

113

; e requeria mais ao dito Ministro lhe desse licenca para assinar os artigos da
sua acusacdo sujeitando-se por termo as penas da lei visto que lhe seria dificil
que qualquer advogado desta vila se encarregasse da mesma acusacido pela
influéncia e medo do bem conhecido Patronato que apoiava a esse réu, e que
talvez o tivessem mesmo induzido a cometer os crimes de que ia ser acusado.” *°

Nosso protagonista parecia estar protegido por uma familia influente, por um grupo de
advogados e por um bando disposto a lutar por sua permanéncia no poder. Esse conjunto de
fatores permitiu com que Caetano tivesse uma maior acessibilidade ao aparelho judicial. E era
por essa acessibilidade garantida por suas redes clientelistas que ele estava disposto a lutar. A

coesao dessa elite e sua ligacdo com o judicidrio jd sao conhecidos na historiografia nacional.

“O Brasil dispunha, ao tornar-se independente, de uma elite ideologicamente
homogénea devido a sua formacdo juridica em Portugal, a seu treinamento no
funcionalismo publico e ao isolamento ideoldgico em relagdo a doutrinas

39 AMRSIDR, PC 84-05
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revoluciondrias. Essa elite se reproduziu em condi¢des muito semelhantes apds
a Independéncia, ao concentrar a formagdo de seus futuros membros em duas
escolas de direito, ao fazé-lo passar pela magistratura, ao circuld-lo por vérios
cargos politicos e por vérias provincias.” '

Enxergamos redes de influéncia medindo forcas na justica, mobilizando os meios de
comunicacdo aqui ilustrados pelos periédicos que eram fontes formadoras de opinido. Os liberais
se destacaram politicamente na regido como nos mostra Wlamir Silva, que, em seu trabalho,

revela a construcdo da hegemonia liberal-moderada em Minas:

“independente da suposta precedéncia ideoldgica, a atuagdo e formulagdo dos
liberais mineiros através de sua imprensa regional significava uma nova rede de
influéncia e outro plano da hegemonia liberal, em ‘um intercambio permanente
de inforrglglgées’, envolvendo o periodismo liberal mineiro e outros publicistas
liberais.”

Vislumbramos aqui, redes clientelistas, misturando lagos familiares e ocupacionais. Essas
redes extravasavam as relagOes sociais interferindo diretamente na politica local. Foi o cenério
encontrado na vila de Sao Jodo del-Rei durante o periodo pesquisado, pois sem a influencia de
sua familia, o Tenente Caetano provavelmente ndo seria o segundo mais votado na vila para
ocupar um juizado tdo importante. Fora também seu tio materno, Batista Caetano de Almeida,
quem teria obtido a transferéncia do Juiz de fora e do Ouvidor apds o episddio da sedig§03 .0
personagem do nosso estudo de caso foi beneficiado pela rede que estava inserido. A
proeminéncia politica de Batista Caetano de Almeida na Comarca do Rio das Mortes foi
construida em bases sélidas através de projetos bem articulados que o colocaram em posicao de
destaque politico e intelectual na vila. Wlamir Silva fala sobre a importancia da educagdo no
projeto liberal:

“Devemos destacar, porém, a ‘Livraria Pablica’ estabelecida em Sao Jodo del-
Rei, ainda em 1827, a primeira da Provincia e a terceira do Brasil. O
estabelecimento foi criado sob a inspiracdo do liberal Batista Caetano de
Almeida, que buscou na sociedade da prdspera Vila o apoio financeiro para o
empreendimento, por meio de subscricdes que deveriam ser periddicas. Dentre
os subscritores da Livraria Publica, estavam comerciantes (0 maior nimero),

3l CARVALHO, Jose Murilo de. A Construgdo da Ordem: a elite imperial; Teatro de Sombras: a politica imperial.
2 ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1996, pp. 34.

2 SILVA, Wlamir José da. “Liberais ¢ povo”: a construgdo da hegemonia liberal-moderada na provincia de Minas
Gerais (1830-1834), Rio de Janeiro: Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2002, pagina 140.

3 Ver a respeito, VELLASCO, Ivan de Andrade. As seducoes da ordem: violéncia, criminalidade e administra¢do
da justica — Minas Gerais, século 19. Bauru, EDUSC/ANPOCS, 2002, p. 105.
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profissionais liberais, homens dedicados a oficios mecénicos, sacerdotes,

professores, fazendeiros, tropeiros e mineradores. Um naco bastante expressivo
. . . N . .. 3

de proprietarios e outros integrados a sociedade mineira.” **

Batista Caetano apoiou o liberalismo-moderado®™ que predominou e tornou-se
hegemoOnico na provincia mineira durante a regéncia, zelando por medidas conservadoras que
ndo afetassem a edificagdo social dessa provincia que mais importou escravos durante todo o
Oitocentos.

Retornando a Caetano Alves, lembremos que ele apesar de ter tido que fugir para nao
cumprir a ordem de prisdo, pouco tempo depois estard de volta e atuante na vila, o que prova o
fato de seu nome voltar a ocupar espaco nos processos criminais da vila de Sao Joao del-Rei. Isso

reitera a pujanca de suas redes clientelistas.
Conclusao

Percebemos a importancia destas redes de poder e influéncia na sustentacdo e ocupagao
de cargos administrativos e judiciais, pois sem essas redes, como foi notado em nosso estudo de
caso, o poder local e o poder central entrariam em colisdo sempre que suas autoridades se
desentendessem. O desentendimento acontecia, porém sem as redes clientelistas essas pelejas
ameacariam a soberania do poder real, que era baseado nessa sincronia entre poder local e central
com o comando do dltimo.

O clientelismo aparece na histéria politica do século XIX no Brasil como fator
fundamental para a manutenc¢do do poder.3 % O conceito de clientelismo é mal aplicado e Jose

Murilo de Carvalho nos aponta essa imprecisao conceitual.

“Muito usado, sobretudo por autores estrangeiros escrevendo sobre o Brasil,
(...), o conceito de clientelismo foi sempre empregado de maneira frouxa. De
modo geral, indica um tipo de relagdo entre atores politicos que envolve

* SILVA, Wlamir José da. “Liberais e povo™: a construgio da hegemonia liberal-moderada na provincia de Minas
Gerais (1830-1834), Rio de Janeiro: Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2002.

3 Sobre essa discussio ver; SILVA, Wlamir José da. “Liberais e povo™: a constru¢do da hegemonia liberal-
moderada na provincia de Minas Gerais (1830-1834), Rio de Janeiro: Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2002.

36«0 clientelismo constituia a trama de ligagdo da politica no Brasil do século XIX e sustentava virtualmente todo
ato politico”. GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX, Rio de Janeiro, Editora UFRJ,
1997, pp. 15.
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concessdo de beneficios ptblicos, na forma de empregos, beneficios fiscais,
isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto.”’

Este autor ressalta que no clientelismo o Estado sempre aparece como patrdo nessa trama,
mantendo a hegemonia em relagdo aos seus clientes. Com isso afirmava a presenca desse

fendmeno em nossa historia, pois,

“A capacidade de processar conflitos entre grupos dominantes dentro de normas
constitucionais aceitas por todos constituia o fulcro da estabilidade do sistema
imperial. Ela significava, de um lado, um conservadorismo bésico na medida em
que o preco da legitimidade era a garantia de interesses fundamentais de grande
propriedade e a redu¢do do ambito da participagcdo politica legitima. Mas, de
outro lado, permitia uma dindmica de coalizdes politicas capaz de realizar
reforma3$8 que seriam invidveis em situacdo de pleno dominio de proprietdrios
rurais.”

Ja Richard Graham, cujo esquema analitico teve seus equivocos apontados por Jose
Murilo, realizou uma minuciosa pesquisa sobre o tema, enxerga como parte mais poderosa os
potentados locais, destacando o papel desses na manutencdo da ordem. A pesquisa de Graham
destaca as ligacdes familiares nesse jogo politico clientelista, generalizando esse aspecto para
todo o século XIX.

Destacadas essas imprecisdes conceituais retomamos nosso estudo de caso para tecer
algumas consideracdes finais. Este trabalho buscou ressaltar as vicissitudes encaradas por essas
elites que se alternavam no poder da vila de S3o Jodo del-Rei, vislumbrando as mudancgas
juridicas e considerando suas conseqii€éncias. Elites que se sustentavam sobre essas redes
clientelistas que foram além de ligacdes familiares e se caracterizaram pela presenca da
patronagem abracando os vinculos ocupacionais, notadamente com os advogados e magistrados.
Nao podemos diminuir a importancia do Estado nessas tramas, pois ele foi o protagonista desta
disputa ao manter a centralidade das decisdes sobre seu dominio.

Esse estudo preocupou-se em evidenciar a formacgao e atuacdo dessas redes clientelistas
dentro do universo juridico, levando em conta as transformag¢des do periodo e a transi¢do entre
uma ordem predominante na colonia, que se baseava no dominio particular e nas relacdes

patriarcais que valorizavam os lacos afetivos em todas as tramas sociais, € a nova ordem que

3T CARVALHO, Jose Murilo de. Mandonismo, coronelismo e clientelismo: uma discussdo conceitual 1997, pp- 3.
¥ CARVALHO, Jose Murilo de. A Construgdo da Ordem: a elite imperial; Teatro de Sombras: a politica imperial.
2 ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1996, pp. 38.
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emerge pos-independéncia, com a acdo do Estado e do seu aparelho judicidrio mais presente e
atuante. Na colonia ficou evidenciado o prestigio dos proprietdrios € com a independéncia o

estado se consolida na ocupacao dos cargos e as redes que estes implicavam.

Fontes manuscritas:

AMSIJDR, PC 01-07; PC 84-05; PC 79-01; PC 76-08; PC 77-15; PC 74-08; PC 02-05; PC 78-09;
PC 01-02; Livros de querela e rol dos culpados.
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